RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.2 002/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE TRANSPORTE COM
FORNECIMENTO DE VEICULOS COM MOTORISTAS, DEVIDAMENTE HABILITADOS, PARA TRANSPORTE DE SERVIDORES
DO SAMAE EM SERVICO, DOCUMENTOS, FERRAMENTAS, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E PEQUENAS CARGAS, A FIM
DE ATENDER A DEMANDA EM DESLOCAMENTOS, CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA — ANEXO | DO EDITAL, NO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SuL — RS.

Trata o expediente de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n.2 002/2023, com abertura
para dia 27 de outubro de 2023, as 9h.

DAs ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante alega que ha itens em desconformidade com as leis e principios que
regem o certame, os quais devem ser alterados e aclarados.

Relativamente sobre a restrigao as cooperativas para o servigo de transporte:

Informa a impugnante que, como as demais cooperativas DE TRANSPORTE, ndo faz a
intermediacdo de mdo de obra, mas, sim, transporte, com veiculos dos seus proprios
cooperados e quilometragem sendo a base de remuneracdo do contrato, ou seja, métricas que
ndo deixam duvida de que o contrato ndo é de intermediacdo de m&o de obra. De outro lado,
conforme se verifica no item 1 do edital o servico licitado ndo é de terceirizacdo de mao de
obra exclusiva, mas sim, precisamente, “PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
TRANSPORTE COM FORNECIMENTO DE VEICULOS COM MOTORISTAS”. Adverte-se, portanto,
desde logo, que apenas se os veiculos fossem da frota propria do érgao publico licitante, entdo,
apenas nesse caso, haveria intermediacdo de mdo de obra exclusiva.

Segue suas razdes, informando que é essencial considerar que, pela razdo acima (ndo se tem
motorista para frota do 6rgdo publico) o edital ndo é por posto de empregado e o servico tem
impulso por demanda e afericdo quilébmetros rodados, até porque o edital é repleto de
informacdes, varias, sobre essa questdo de controle de quilometragem. Destaca partes do
Edital e seus anexos, com o intuito de corroborar suas alegacdes de que ndo é caso de
terceirizacdo de mdo de obra e ndo ha qualquer motivo de fato e nem de direito para proibir
cooperativas de transporte. Informa que o Edital possui pontos conflitantes dentro de seu texto
e nenhuma vedacdo poderia haver, repita-se, sobre cooperativas de transporte, ainda mais,
guando o servico a ser executado tem essas caracteristicas, ndo sendo a frota de veiculos do
6rgdo e a base de remuneracdo ser pela quilometragem, e ndo por posto terceirizado, como
ocorreria com postos de vigilancia ou recepcao.
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Alega que o Edital ndo pode restringir a participacdo de cooperativas, em afronta a Lei Federal
n.2 14.133/2021 e também a Lei Federal n.2 12.690/2012, que em seu artigo 10, § 29,
estabelece que “A COOPERATIVA DE TRABALHO NAO PODERA SER IMPEDIDA DE PARTICIPAR
de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0s mesmos servicos, operacdes
e atividades previstas em seu objeto social”.

Anexa, ainda, acérddo do TCU sobre o tema, sob n.2 1.795/2005, bem como a siimula 222 do
mesmo Tribunal.

Do Pedido:
Requer seja acolhida a impugnacdo para que o Edital seja corrigido e republicado, com a

redacdo inteiramente ajustada quanto aos itens aqui tratados, para que sejam excluidas as
cldusulas que inviabilizam as cooperativas de transporte.

DA ANALISE POR PARTE DO PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATAGAO

A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, em observancia aos termos da Lei Federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021 e ao regramento contido no ato convocatério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregdo Eletrénico n.2 002/2023 foi analisado e
aprovado pela Assessoria Juridica do SAMAE, nos termos da legislacdo atinente a matéria.

Primeiramente, cumpre-se designar que a andlise e a manifestacdo serdo efetuadas
considerando a vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio da isonomia, posto que
o Edital é o principio basico de toda licitacao.

Cabe ressaltar que os servigos a serem contratados pelo SAMAE, no presente certame, nao sao
caracterizados como locagdo pura e simples de veiculos, como alega a impugnante. A
contratacdo em tela é de PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE TRANSPORTE, em que a
contratada devera fornecer os veiculos e os motoristas, sendo que ambos ficardo a disposi¢do
do SAMAE pelo tempo estipulado nas condicGes de execucdo do contrato, ou seja, 0s
motoristas receberdo ordens para a execugao dos servigos diretamente da Contratante e ndo
por intermédio da Contratada e estardo a disposicdo da Contratante para realizar servicos
continuos, nas suas dependéncias, durante toda a jornada de trabalho, caracterizando a
dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Os funcionarios que vierem a prestar servicos para a
Autarquia, nesta contratacdo, devem, portanto, possuir vinculo empregaticio/subordinacdo
com a pessoa juridica contratada (prestadora do servico). Pelo exposto, a presente contratacdo
nao faz referéncia alguma a prestacdo de SERVICOS POR DEMANDA.
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Ainda, a alegacdo de que o pagamento serd por quildmetro rodado, caracterizando, portanto,
ndo ser servico com cessdo de mao obra, ndo assiste razdo a impugnante, tendo em vista que
o faturamento mensal serd composto pelo valor total de cada motorista, apurado na planilha
de custos e formacdo de precos, conforme a proposta final da licitante vencedora, acrescido
do custo da quilometragem efetivamente rodada, que sera resultado do valor do quilémetro
rodado multiplicado pela quantidade de quildbmetros rodados. Portanto, havera pagamento
mensal do custo fixo de cada motorista e os demais custos incidentes serdo pagos pela
quilometragem efetivamente percorrida.

Relativamente a proibicdo, constante do Edital, para participacdo de cooperativas, a Lei Federal
n.2 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho [...], em seu art. 59, assim determina: “A Cooperativa de Trabalho ndo
pode ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra subordinada.” Assim, é possivel dizer
que, como regra, é permitida a participacdo de cooperativas em licitacdes. A excecdo fica por
conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia
de vinculos de emprego/subordinagdo desses profissionais com a pessoa juridica contratada
(cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade. (grifo
nosso)

Ainda, o Acérddo n.2 2260/2017 — Primeira Camara — TCU diz que:

A administracdo publica ndo pode se valer da contratacdo de
cooperativas de trabalho nos casos em que ha risco de lesdo a direitos
trabalhistas, tendo em vista os principios da moralidade, da legalidade
e da economicidade, bem como a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho, insculpidos nos arts. 19, incisos lll e IV, e 59,
caput, da Constituicdo Federal.

[...]

9.2.1 permissdo a participacdo de cooperativas de trabalho no certame,
em afronta aos arts. 49, inciso I, e 52, da Lei 12.690/2012, a Simula 281
do TCU, ao Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o Ministério
Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e ao art. 42 da Instrugdo Normativa
2/2008 SLTI/MPOG;

[...]

A Secretaria de Gestdo e Inovacdo, através do Comunicado n.2 04/2023 — Participacdo de
sociedades cooperativas nas licitacdes para contratacdo de servicos continuados, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, torna publico, para amplo conhecimento dos érgdos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG), o Parecer n.2
00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), em
gue ratifica a manutencado dos critérios estabelecidos no Termo de Conciliacdo firmado entre a
AGU e o MPT nos autos da Ac¢do Civil Publica n.2 01082-2002-020-10-00-0, para a participacao
de sociedades cooperativas nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados, com
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O

SNAMANE

dedicacdo exclusiva de mao de obra, sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei
n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, conforme Ementa abaixo:

Estabelece o subitem 1.5 do Edital:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS.
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM LICITACOES. TERCEIRIZACAO.
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE
TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA
TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE
REVISAOQ/REVOGACAO DOTERMO DE CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabouco juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de
Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a
Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitagBes sob a égide da Lei n? 14.133/2021,
legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar
contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas hipdteses
em que a execugdo dos servigos terceirizados, por sua prépria natureza,
demande vinculode emprego dos trabalhadores em relagdo a
contratada.

1.5. O objeto desta contratacdo é enquadrado como continuado, com
dedicagdo de mao de obra exclusiva, em razdo da consecugdo de sua
finalidade publica, permanente e continua, para que os servidores
possam exercer suas atividades diarias, sendo a vigéncia plurianual
mais vantajosa, pois ha maior concorréncia entre os interessados, com
a expectativa de melhores precos, tendo em vista que ha maior
seguranca das empresas na vigéncia do contrato pelo mesmo prazo da
vida util estipulada para utilizagdo dos veiculos, ou seja, de 05 (cinco)
anos, em vez de um contrato de apenas 12 (doze) meses. (Grifo nosso)

Por seu turno, a Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, no inciso XVI de seu art. 69,

esclarece que:

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros
requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposicdo nas dependéncias
do contratante para a prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultanea de outros
contratos;
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c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos
seus contratos; (Grifo nosso)

Destarte, em decorréncia do objeto da presente licitagcdo ser a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos continuados de transporte, com fornecimento de veiculos e motoristas,
devidamente habilitados, com dedicacdo de mdo de obra exclusiva, em razdo da consecucdo
de sua finalidade publica, permanente e continua, o que caracteriza cessdo de mdo de obra
subordinada, ¢ VEDADA a participacdo de cooperativas, nos termos das decisdes abaixo
colacionadas:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PARTICIPACAO DE
SOCIEDADE COOPERATIVA. IMPEDIMENTO. POSSIBILIDADE.
CONDIGAO.

Ndo se revela abusiva ou injusta cldusula que veda participagdo de
sociedade cooperativa em certame licitatério, presente risco potencial
de grave lesdo aos cofres publicos. HIPOTESE DE PROVIMENTO PELO
RELATOR. (Agravo de Instrumento N2 70045370707, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do Estado do RS, Relator: Mara Larsen
Chechi, Julgado em 07/10/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL
084/2014. SERVICO TERCEIRIZADO DE PORTARIA PARA O MUNICIPIO
DE CANOAS. PARTICIPACAO DE COOPERATIVA VEDADA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. E licito vedar a participacdo de cooperativas de m3o
em licitacdes de mado de obra, diante da natureza da prestacdo dos
servicos envolvidos, que abrangem situagdo de subordinagdo.
Precedentes do STF. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO
MONOCRATICA. (agravo de Instrumento N2 70062835251, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do Estado do RS, Relator:
Denise Oliveira Cesar, Julgado em 26/01/2015)

A permissdo a participacdo de cooperativas em licitacGes que envolvam
terceirizagdo de servicos com subordinacdo, pessoalidade e
habitualidade afronta os arts. 42, inciso I, e 52 da Lei 12.690/2012, a
Sumula TCU 281, o Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 42 da IN-
SLTI/MPOG 2/2008. A aparente economicidade dos valores ofertados
pelo licitante nesses casos ndo compensa o risco de relevante prejuizo
financeiro para a Administracdo Publica advindo de eventuais acGes
trabalhistas. (Acérddo 2260/2017 Primeira Camara (Representacdo,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

SUMULA N 281:

E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
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mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre
o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.
A restricdo é para prevenir a Administracdo contratante de eventual
responsabilizacdo subsididria trabalhista, nos termos da Simula 331 do
TST, sendo restricdo justificada e essencial para resguardar o erério e o
interesse publico.

Além disso: Lei 12690/12: Art. 50 A Cooperativa de Trabalho ndo pode
ser utilizada para intermediacdo de mdo de obra subordinada. Assim,
se 0 objeto da licitagdo requer a utilizacdo de médo de obra em regime
de subordinacdo, ndo pode ser aceito cooperativa em licitagdo.
(atividade que demande a existéncia de vinculo de
emprego/subordinagdo dos profissionais alocados para a execu¢do do
objeto com a pessoa juridica contratada — cooperativa — é
recomenddvel que o edital vede, expressamente, a participacdo de
cooperativa.) Em vista disto, foi firmado um Termo de Conciliagdo
Judicial entre a Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho,
ocorrido na Acédo Civil Publica n? 01082-2002-020-10-00-0, no qual
restou firmado que a Unido Federal se compromete apenas a ndo mais
contratar cooperativas que atuem em atividades como servicos de
limpeza, conservagdo e manutencdo de prédios, equipamentos,
veiculos e instala¢des, entre outros. Os casos de vedagdo mencionados
pressupdem subordinacdo entre profissionais alocados para a
execucdo dos servicos e a eventual cooperativa que seria contratada
pela Administracdo. (O QUE GERA MUITAS RECLAMACOES
TRABALHISTAS) O TCU em consonancia com o acordo judicial firmado,
ndo impede de forma absoluta a participagdo de cooperativas em
procedimentos licitatérios, limitando esse impedimento as
cooperativas que exergcam certas atividades. Essa foi a orientacdo
consolidada pela Simula 281 do TCU SUMULA N2 281 — TCU.

DA DECISAO

Ante as considerag®es apresentadas, analisando as razdes da impugnante, o Pregoeiro
manifesta-se no sentido de dar conhecimento a impugnacdo, em vista da presenca de
regularidade formal e, no mérito, negar-lhe provimento.

A consideracdo superior, para que revise e, a seu critério, mantenha ou mude a decisdo.

Caxias do Sul, 26 de outubro de 2023.
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Mateus Bortolini,
Pregoeiro.
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