PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 2024017621

[Imo. Senhor
Gilberto Meletti,
Diretor-Presidente do SAMAE.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N.290110/2024

OBJETO: aquisi¢cdo de Access Point, Switch Smart Rate, Switch de Distribuicdo, Switch de Borda,
atualizacdo do software de gerenciamento Aruba ClearPass, com servicos de instalacdo,
configuracdo, atualizacdo e transferéncia de tecnologia, incluindo horas de consultoria técnica
especializada em equipamentos da marca HPE Aruba, para o SAMAE de Caxias do Sul — RS,
conforme Termo de Referéncia — Anexo |.

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo, tempestivamente interposto pela proponente VPX
Tecnologia Ltda. e das contrarrazbes, também tempestivas, impetradas pela Global
Distribuicdo de Bens de Consumo Ltda., com base na Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de
2021 e alteracOes.

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que o recurso foi devidamente juntado ao
processo.

DAs ALEGACOES DA RECORRENTE VPX TECNOLOGIA LTDA.

A RECORRENTE interp0s recurso contra a decisdo da pregoeira que a desclassificou do certame
por motivos relacionados a manifestacdo da area técnica requisitante.

A empresa declara que se exigiu no Edital equipamentos da marca HPE Aruba, para
acompanhar software de gerenciamento em nuvem para gestdo dos access points Aruba
adquiridos com compatibilidade com a gestdo da linha atualmente utilizada pelo SAMAE, HPE
Aruba 207, em substituicdo ao W AirWave, de propriedade da Autarquia, atualmente em uso.
Em decorréncia disso, a pregoeira a desclassificou por ter apresentado a relacdo de itens da
marca Edecore, ao invés da marca HP Aruba.

No entanto, alega que, muito embora a marca tenha sido diversa, deixou claro em sua proposta
gue a solucdo Aruba é uma tecnologia ultrapassada e antieconémica. Como mudancga, foi
proposta a alteracdo de todo o parque tecnoldgico para substituir os wifi 5 e 6E para o wifi7, o
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qual é totalmente superior ao exigido no instrumento convocatério e de melhor efetividade
para os servicos da Administracdo Publica, sem que, com isso, exorbite o valor da contratacdo
e o limite estipulado pela Autarquia.

Em seu entendimento, a escolha da marca HPE Aruba viola a competitividade do certame
licitatdrio, uma vez que marcas diversas e superiores atendem ao objeto da licitacdo. Além
disso, entende que ndo houve justificativa plausivel de que a marca exigida é indispensavel para
promover as necessidades do SAMAE, tendo em vista que a indicacdo de marcas é permitida
em casos excepcionais e devidamente justificadas, conforme art. 41, da Lei Federal n.2 14.133,
de 12 de abril de 2021, e questiona o porqué ndo ter sido realizada uma inexigibilidade se fosse
caso de marca Unica e indispensavel.

Assim, em virtude da existéncia de outras tecnologias avancadas que atendam ao objeto,
argumenta que caberia a Administracdo Publica solicitar a realizacdo de amostras ou provas de
conceito dos bens a serem adquiridos, de modo a ampliar a competitividade do certame e
inovar de maneira efetiva na prestacao do servico publico.

Por fim, requer, o conhecimento do recurso e sua procedéncia para que seja reformada a
decisdo, para que a recorrente apresente amostra de modo a comprovar o pleno atendimento

as exigéncias do Edital.

O recurso administrativo cumpriu as formalidades legais ditadas no ato convocatorio.

DAs ALEGACOES DA CONTRARRAZOANTE GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA.

A empresa contrapde que o Edital deixava claro quais eram as motivagdes pelos quais 0s
equipamentos deveriam ser da marca HPE Aruba no subitem 2.2.2, transcrevendo-o.

Alega, ainda, que o ponto arguido pela recorrida ndo merece prosperar, uma vez que nao é
sequer vidvel economicamente, quando levantada a hipdtese de renovacdo completa do
parque tecnoldgico somente para que possa ser adquirido equipamento de marca diversa, uma
vez que isso leva a outros custos de operacdo para a Administracdo Publica. Além disso, ndo
entende que haja sentido na mudanca do parque tecnolégico quando o mesmo estd
trabalhando em perfeitas condi¢des com a marca solicitada.

Na sequéncia, argumenta que se 0s argumentos da recorrida forem aceitos serdo feridos os
principios do julgamento objetivo, da isonomia e da publicidade acarretando na nulidade do
certame. Dessa forma, as condicBes estabelecidas em Edital deverdo ser rigorosamente
cumpridas pelas partes, tanto na fase de julgamento como de habilitacdo porque passa a
regular de maneira peremptodria e categdrica todas as relacdes entre a Administracdo e os
eventuais licitantes, sendo vinculante inclusive ao judiciario.

Pelos motivos expostos, requer o indeferimento do recurso da proponente VPX Tecnologia Ltda
com a manutencdo da decisdo que classificou sua empresa no processo licitatorio.
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As contrarrazGes apresentadas cumpriram as formalidades legais ditadas no ato convocatorio.

DA ANALISE POR PARTE DA PREGOEIRA E DA AREA TECNICA REQUISITANTE

A analise referente a parte técnica da aquisicdo é realizada pelo requisitante da drea técnica
responsavel. Dessa forma, foi solicitado, mais uma vez, ao responsavel técnico para que
efetuasse a analise do recurso e contrarrazdo apresentados.

Seguem as consideracBes da area técnica quanto ao recurso apresentado:

“Conforme razdes do recurso, a empresa deixa claro que estava ciente das exigéncias do Edital
guanto a marca dos equipamentos solicitados, informando através de declaracdes que ela
entende que seus equipamentos sdo superiores e por esta razdo devem ser aceitos.

Entendemos que o recurso interposto, questionando os argumentos técnicos do Edital e as
razdes pelas quais foram escolhidos, sdo questionamentos do Edital em si, e deveriam ter sido
realizados no tempo habil estabelecido, antes do edital, quando da oportunidade para
impugnacoes. Uma vez que a empresa realiza proposta para um determinado Edital, ela deve
atender as exigéncias nele contidas, o que ndo foi o caso.

No caso das argumentacdes acerca da escolha da marca, a propria empresa, em seu recurso
acaba por replicar os argumentos ja descritos pelos técnicos da Autarquia tanto no estudo
técnico preliminar quanto no Termo de Referéncia:

Texto do recurso:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administracao;

Texto do Edital:

2.1.2 Para o Access Point e switches, é necessario que sejam adquiridos dispositivos da marca
HPE Aruba devido aos seguintes motivos:

2.1.2.1 Padronizacdo da infraestrutura de rede do SAMAE. Isso é crucial para otimizar o
gerenciamento e facilitar o controle da rede, garantindo a uniformidade na configuracdo e
manutencdo dos equipamentos. Com uma infraestrutura padronizada, é mais facil
implementar politicas de seguranca da informacdo e manter os padrées de seguranca em toda
a rede.

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Rua Pinheiro Machado, 1615 — Fone/Fax: (54) 3220 8600 — Caxias do Sul — RS
WWwWw.samaecaxias.com.br compras@samaecaxias.com.br




2.1.2.2 Os dispositivos HPE Aruba sdo totalmente compativeis com os sistemas de
gerenciamento de rede atualmente utilizados pelo SAMAE, como o Aruba ClearPass e o Aruba
Virtual Controller. Essa integracdo garante uma operacdo eficiente, permitindo que os
administradores de rede tenham controle total sobre o acesso a rede, politicas de seguranca e
qgualidade de servico. Além disso, a compatibilidade com esses sistemas simplifica a
implementacdo de novos recursos e funcionalidades, garantindo uma experiéncia de usuario
otimizada e segura.

2.1.2.3 Em relacdo ao custo, a escolha de Access Points da marca HPE Aruba se mostra mais
econdmica para o SAMAE devido a disponibilidade das licencas dos softwares ja mencionados.
Uma vez que a autarquia ja possui licencas dos sistemas de gerenciamento de rede, como o
Aruba ClearPass e o Aruba Virtual Controller, investir em Access Points compativeis com esses
softwares resulta em economia significativa.

2.1.2.4 Ao utilizar as licencgas existentes, o SAMAE evita gastos adicionais com a aquisicao de
novas licencas para outros softwares de gerenciamento que seriam necessarios com Access
Points de outras marcas. Além disso, a compatibilidade dos Access Points da marca HPE Aruba
com os sistemas de gerenciamento ja implementados reduz os custos de integracdo e
manutencdo, garantindo uma solugdo mais econdmica e eficiente a longo prazo.

Ainda, é importante salientar que houveram diversas propostas contemplando a solucdo
solicitada, com as exigéncias solicitadas, evidenciando concorréncia para o certame.

Conforme demonstrado, as exigéncias do SAMAE eram pertinentes, tinham fulcro legal,
atendem a demanda técnica e ndo foram questionadas oportunamente. Desta forma,
sugerimos o indeferimento completo do recurso.”

A empresa VPX, ao participar do pregdo eletronico, assinou declaracdo, comprometendo-se
com as condicBes do Edital sem questionamentos. A area técnica justificou, no Termo de
Referéncia, os motivos para necessidade da marca, no quesito de padronizacdo da
infraestrutura de rede do SAMAE, compatibilidade com gerenciamento de redes, vantajosidade
econdmica em sua manutencdo e reducdo de custos de integracdo e manutencdo a longo
prazo.

Assim, revendo o ato recorrido, sugere-se por julgar improcedente, com base nas informacdes
técnicas, o recurso apresentado pela empresa VPX Tecnologia Ltda., mantendo a classificacao e
a habilitacdo da licitante Global Distribuicdo de Bens e Consumo Ltda. pelos motivos acima
apresentados.

A considerac3o superior para que revise o ato recorrido e, a seu critério, mantenha ou mude a
decisdo da Pregoeira e area técnica.

Caxias do Sul, 06 de dezembro de 2024.

Ani Assinado de forma digital
Verénica por Veronica Delazzeri

Delazzeri Todero
Dados: 2024.12.06
Todero 07:40:21 -03'00'

Verobnica Delazzeri Todero,
Pregoeira.
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