Processo Administrativo n.2 2020009315
Apenso n.2 2019013099
Apenso n.2 2020012500 !
Apenso n.2 2020012683

|
lImo. Senhor ,
Angelo Alberto Barcarolo, |

Diretor-Presidente do SAMAE.

OBJETO: contratacdo de empresa para implantacdo de canalizagdo pluvial na Rua Ministro
Toledo e outras, bairro S3o Pelegrino, com extensao total de 611 (seiscentos e onze) metros,
conforme Termo de Referéncia — Anexo Vil. |

Trata-se de recursos administrativos, tempestivamente interpostos pelas proponentes AVENSI
CONSTRUTORA LTDA. e RGS ENGENHARIA SA. através dos processos admmlstratlvos n.2
2020012500 e n.2 2020012683, respectivamente, com base na Lei Federal n.2 8 666, de 21 de
junho de 1993 e alteragdes. ‘

|

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que 0s recursos foram devidamente juntados em

i

apenso ao Processo. !

A RECORRENTE interpds recurso contra a decisdo da Comissdo de Licitagdo, quei a inabilitou no

certame, alegando que: !

A RECORRENTE alega que apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata com data
de pouco mais de trinta dias, por interferéncia da Pandemia, uma vez gue a rettrada desta
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, |
certid3o é no Férum gue se encontra fechado, sendo solicitada através de contatb telefdnico e
enviada posteriormente por e-mail. Informa que so recebeu a referida certidao éatualizada no
dia do certame, que estd anexa ao seu processo, € solicita que seja inclufida em seus
documentos, através deste recursg, €m funcdo desta Pandemia, e com fimg de dar mais
competitividade nesta licitagao. :

REQUER, portanto, a sua habilitagdo no certame. '
O recurso administrativo protocolado pela recorrente cumpriu as formalidades légais ditadas no

ato convocatorio. :
|

A RECORRENTE interpds recurso contra a decis3o da Comissdo de Licita¢do, quei a inabilitou no
certame, alegando que a decisdo n3o contou com a andlise adequada dofs documentos
apresentados, em especial o atestado emitido pelo DNIT, contrato 14.1.0.00.1Q14.2010, onde
constam as siglas utilizadas para Bueiro Simples Tubular de Concreto (BSTC)?, Bueiro Duplo
Tubular de Concreto {BDTC), Bueiro Triplo Tubular de Concreto (BTTC), com quiantitativo total
de 658,11 metros, superior 3 exigéncia do SAMAE.

Ainda, alega a recorrente que a Comiss3o de Licitacdes ndo fundamentou sua décis3o, violando
os principios da ampla defesa e do contraditério, por ndo apontaro motivo pelo qual ndo foram
considerados os atestados apresentados e que Comissio tem o dever de promover diligéncias
para sanar tais ddvidas, ndo sendo admissivel a inabilitagdo sumdria da recorrente.

O recurso administrativo protocolado pela recorrente cumpriu as formalidadesilegais ditadas no

ato convocatorio.

REQUER, portanto, a reforma da decis3o, sendo habilitada para prosseguir noécertame.
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Primeiramente, cumpre-se designar que a analise e a manifestacio foram efetuadas
considerando a vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio da isonomia, posto que ©

Edital & o principio basico de toda licitagdo. :

A Comiss3o inabilitou a recorrente Avensi Construtora Ltda. pelo ndo atendimerito ao disposto
no subitem 8.9, inciso |, pois a certiddo ap_resentada foi expedida em 28 de maio de 2020, ou

seja, 55 dias contados da data de abertura desta licitagdo. Quanto a exigéncia do prazo de
validade da Certid3o Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacgdo Judicial e %Extrajudicial, 0
Edital é claro na obrigatoriedade da apresentagdo para COMProvagso dfa Qualificagdo
Econdmico-Financeira, com data de expedicdo ndo superior a 30 (trinta) di:as da data de
abertura do certame:

8.9. Qualificacio Econdmico-Financelra ;

0Os documentos a serem apresentados, obrigatoriamente,ipara comprovacio
da Qualificacdo Econdmico-Financelira, sdo:
1. certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagﬁoju?diciai e extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica', ou de execugdo
patrimonial, expedida pelo distribuidor do domicllio da pessca juridica, em
vigor. As certiddes que no expressarem o prazo de validadeideverﬁo ter data de
expedigiio ndo superior a 30 (trinta) dias da data de abert:ura desta Licitacdo.
Entende-se como sede da pessoa jurfdica a matriz do estébe!ecimento. (grifo

nosso) i

J4 a inclusdo de novo documento, enviado durante o prazo recursal, ¢ vedada conforme

previsdo Editalicia: :
18.14. € facultada ao Presidente ou 2 autoridade superior, ;em qualquer fase da
licitagdio, a promogdo de diliggncia, destinada a esclareceriou & complerngntar
3 instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou de
informago que deveria constar no ato da sessdo piblica, ressalvada a previsdo
do paragrafo 12, do artigo 43, da Lei Complementar n.2 173, de 14 de dezembro
de 2006 e alteragBes. {grifo nosso) :

A recorrente alega que, em fungdo da pandemia que assola o pais, a retirhda da certiddo
negativa de faléncia, concordata, recuperagdo judicial e extrajudicial ndo foi possivel pois o
Eérum da sede da recorrente se encontra fechado. Entretanto, no mesmo dia éda realizacdo do
certame, a recorrente, apds inabilitada por apresentar documento em désacordo com 0
estabelecido no Edital, emite novo documento € 0 apresenta em seu recurso:, pratica vedada
legalmente. Ora, ndo se trata de justificativa plausivel ter apresentado documénto vencido, em
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funcdo do Forum estar fechado, j& que conseguiu 0 NOVO documento no mesmo dia, apos findo
o certame. :

Portanto, a recorrente, ao apresentar documento com validade vencida, deixou de cumprir com
as normas editalicias, ferindo o principio da vinculaggo ao ato convocatdrio.

I

A Comissdo inabilitou a recorrente RGS Engenharia S/A pela ndo COMprovagao do! subitem 8.10,
incisos ! e N1, alinea “a”, item 2, com didmetro minimo de 1.000mm e quantldade minima de
250 metros, conforme registro na ata da sessdo publica n.2 068/2020. :

A inabilitacdo, pelo ndo atendimento ao subitem 8.10, incisos |l e 111, alinea “a” !tem 2 do Edital
se deu apds andlise técnica de representante da Divisdo de Planejamento 1ntegrado do SAMAE,
que considerou que 0s atestados ndo apresentavam a documentagao adequada

A Comissdo oportunizou a0 representante da empresa presente que se manifeéstasse sobre a
decis3o; no entanio, O representante presente n3o fez manifestacao acercé dos itens do
atestado e, apenas, solicitou o prazo de recurso. ,

N0 conta com verdade a alegacdo da recorrente de que a Comissdo nao fundamentou sua
decis3o, violando os principios da ampla defesa e do contraditério. Esta claro na ata da sessdo
quais os fundamentos que n3o foram cumpridos pela recorrente, sem: que houvesse
manifestaco de seu representante presente.

;
|
]
i

A Comissdo também registra gue a proponente RGS Engenharia 5. A n30 COMpProvou o
subitern 8.10, incisos I e I}, alinea “3”, itern 2, com didmetro mlmmo de 1.000mm e
quantidade minima de 250 metros. A Comissdo decide pela lnab*'.ltagao das proponentes
RGS Engenharia 5.A. e Avensi Canstrutora Ltda. pelos motivos expostos acima {...)

Com relacdo 3 promogdo de diligéncias, a Comissdo tentou, através do represehtante presente,
obter as informacdes necessarias. Mas, cOmo ja mencionado, o representante prefenu requerer
0 prazo para recurso administrativo, ao invés de esclarecer a questdo com a Cqmmsao.

Com referéncia as siglas apresentadas no Atestado, sdo, de fato, siglas usuats em obras de
drenagem de rodovias e nado habituais nos empreendimentos executados pela Autarquia; por
esse motivo a comissdo pode ter feito indevido julgamento em sua anallgse, que, diga-se
novamente, ndo foi guestionado pelo representante presente, 0 que éoderia ter sido

I
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| .
solucionado na sessdo do certame. Quanto a quantidade minima exigida, esta também foi

atendida pelos itens do atestado.

Assim se manifesta o Engenheiro Civil da Autarquia, Sr. Leonerio de Castilhos:

i
i

Referente ac recurso administrativo, tempest'wamiante interposto
pela proponente RGS ENGENHARIA SA, através% do processo
administrativo n.2 2020012683, avaliando as arghmentagﬁes da
candidata, entendemos gque ocorred um equiveco ina andlise dois
documentos referentes a habilitagdo técnica.

S O equivoce se deu pois o atesta_dg"?brés:ehfédo_ pela- proponente

apresentava uma lista de servigos réaliz'édéi‘};qja ;iégéfiﬁé'é'efa “Corpo
BSTC” que significa Bueiro Simples  Tubular | de _Concreto,
nomenclatura esta utilizada para obras de drenaéens de rodovias, as
quais os técnicos do SAMAE ndo estdo muito familiarifzados, sendo gue
habitualmente tratamos de obra de saneamento & as tubulagdes neste
caso recebem outas nomenclaturas.
Safientamos que este equivoco poderia ter sidd reparado pelo
representante da empresa RGS no ato da divulgagg‘éo da andlise da
comissdo, e neste caso entendemos que atravésédeste recurso 2
decis3o de inabilitagdo por este quesito pode ser revé:)gada.

Revendo o ato recorrido a comissio decide pelo conhecimento dos recurisos, visto suas
tempestividades e, no mérito, para a proponente AVENS! CONSTRUTORA L%TDA., negar-lhe
provimento, mantendo sua inabilitacdo, e, para a proponente RGS ENGE;NHARIA S/A, o
acolhimento do recurso apresentado, tornando-a habilitada a prosseguir no§ certame, pelas

razdes acima apresentadas.
A consideracdo superior para gue revise o ato recorrido e, a seu critério, apds ouvida a
Assessoria Juridica da Autarquia, mantenha ou mude a decis3o da Comissao.

Caxias do Sul, 06 de agosto de 2020.

Affne P. Rubin Vacari, Legriério de Castithos,
< Presidente. — ) - Vogal.
=~
i Derm@ ezl P (mg,éJlo
César Augusto Casa, Domenigue Pastore C-‘grlgo|o,
Vogal. Secretaria. |

{
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL D AGUAE ESGOTO =

Bua Pinheiro Machado, 1615 - Fone/Fax: (54} 3220 8600 ~ Caxias do Sui - RS
Wwww.samaecaxias.com.br compras@samaeéaxias.com.br ’




