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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.º 2025000340 
 

 

Ilmo. Senhor 

João Uez, 

Diretor-Presidente do SAMAE. 

 

 

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGÃO ELETRÔNICO N.º 90004/2025 

 

 

OBJETO: Contratação de empresa especializada na prestação de serviços continuados de transportes, 
incluindo veículos com motoristas devidamente habilitados, manutenção e combustível, para 
transporte de pessoas em serviço, documentos, ferramentas, materiais, equipamentos e pequenas 
cargas, a fim de atender à demanda do SAMAE de Caxias do Sul – RS em deslocamentos, aferidos por 
quilômetro rodado, conforme Termo de Referência – Anexo I. 
 

ANÁLISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO 
 

Trata-se de recurso administrativo, tempestivamente interposto pela proponente PVAX 

CONSULTORIA E LOGISTICA LTDA. com base na Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021 e 

alterações. 

 

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que o recurso foi devidamente juntado ao processo. 

 

DAS ALEGAÇÕES DA RECORRENTE PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA LTDA. 
 

A RECORRENTE interpôs recurso contra a decisão da Pregoeira, que habilitou a licitante BRUMAR 

TRANSPORTES LTDA., alegando que a licitante não possuía os documentos exigidos no referido edital 

efetivamente contemplados pelo SICAF, quais sejam: certidões de regularidade estadual e municipal 

(Nível IV do SICAF ainda não implementado integralmente), balanço patrimonial e demonstrativos 

com termos de abertura e encerramento (requer envio manual para análise dos indicadores), recibo 

de entrega da ECD/SPED (deve ser apresentado fora do SICAF), comprovação de capital 

social/patrimônio líquido proporcional (análise feita a partir de documentos contábeis; não 

processado pelo SICAF) e atestados de capacidade técnica (deve ser anexado manualmente; fora do 

escopo do SICAF). 

 

http://www.samaecaxias.com.br/
mailto:compras@samaecaxias.com.br


 

 

2 
SERVIÇO AUTÔNOMO MUNICIPAL DE ÁGUA E ESGOTO 

Rua Pinheiro Machado, 1615 – Fone/Fax: (54) 3220 8600 – Caxias do Sul – RS  
www.samaecaxias.com.br   compras@samaecaxias.com.br  

Diante disso, requer-se: 

a) que o Pregoeiro esclareça, com a devida fundamentação, se houve efetiva análise dos 

documentos obrigatórios descritos no item 8.2 do edital, bem como a disponibilização de 

atas, registros, comunicações oficiais e quaisquer documentos que comprovem o 

cumprimento do mencionado procedimento; 

b) o conhecimento deste Recurso Administrativo, por sua tempestividade, nos termos do art. 

165, inciso I, alínea “c”, da Lei nº 14.133/2021; 

c) o provimento do presente recurso, com a consequente invalidação da habilitação da empresa 

Brumar Transporte, diante do descumprimento das exigências editalícias previstas no item 

8.2 do Edital; 

d) a disponibilização, por parte da Serviço Autônomo Municipal de Água e Esgoto – SAMAE, de 

todos os registros, atas, comunicações e documentos que comprovem a análise da habilitação 

da licitante provisoriamente vencedora, com a devida fundamentação, conforme preceitua o 

princípio da publicidade e o art. 5º, da Lei nº 14.133/2021; 

e) a restauração da ordem classificatória do certame, com a exclusão da empresa inabilitada e 

convocação da próxima colocada, em observância ao item 7.7 do Edital; 

f) subsidiariamente, caso não reconsiderado o ato recorrido, o encaminhamento do presente 

recurso à autoridade superior, para apreciação e decisão, conforme art. 165, § 2º, da Lei nº 

14.133/2021; 

g) a concessão de efeito suspensivo ao recurso, nos termos do art. 168 da Lei nº 14.133/2021, 

até decisão final da autoridade competente. 

 

O recurso administrativo protocolado pela recorrente cumpriu as formalidades legais ditadas no ato 

convocatório. 

 

DA ANÁLISE POR PARTE DA PREGOEIRA 
 

Primeiramente, cumpre-se designar que a análise e a manifestação foram efetuadas considerando a 

vinculação ao instrumento convocatório e o princípio da isonomia, posto que o Edital é o princípio 

básico de toda licitação. 

 

Todos os documentos de habilitação estavam disponíveis no SICAF nos dias em que a licitação estava 

ocorrendo, foi avisado via Chat que os documentos estavam de acordo com o Edital: 

 
Mensagem do Pregoeiro 
Para a habilitação, baixei os documentos do SICAF, e estão de acordo com o Edital. 
Enviada em 31/03/2025 às 15:57:55h 

 

 

Se foi afirmado que estavam de acordo, é porque foram analisados todos os documentos, não teria 
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como afirmar que estavam de acordo sem analisá-los. 

 

O Edital estabelece que serão enviados por meio do sistema, os documentos exigidos para habilitação 

que não estejam contemplados no SICAF, no caso da licitante vencedora, todos os documentos 

estavam contemplados no SICAF. 

 
7.1.2.4. Os documentos exigidos para habilitação que não estejam contemplados no SICAF serão 
enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de, no mínimo, duas horas, prorrogável 
por igual período, contado da solicitação efetuada pelo Pregoeiro, somente em relação à licitante 
vencedora. 

 

Quanto as alegações de que a certidões de regularidade estadual e municipal (nível IV do SICAF ainda 

não implementado integralmente), O Edital exige apenas a certidão municipal, a qual estava 

disponível no SICAF: 

 
8.2.1. Para fins de habilitação, deverão ser comprovados os seguintes requisitos: 
(...) 

I. Habilitação fiscal, social e trabalhista (os documentos apresentados deverão estar em vigor na data 
de abertura do certame): 

a) prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas – CNPJ; 

b) prova de inscrição no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicílio ou sede da licitante, 
pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto da contratação; 

c) prova de regularidade com a Fazenda Federal, devendo ser apresentada a Certidão Negativa de 
Débitos relativos a Tributos Federais, Dívida Ativa da União e Previdenciária, administrados pela 
Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; 

d) prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Serviço – FGTS, demonstrando 
situação regular no cumprimento dos encargos sociais instituídos em lei de regularidade; 

e) prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante a 
apresentação de Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas – CNDT; 

f) prova de regularidade com a Fazenda Municipal (Mobiliário), do município expedidor da sede da 
empresa – aceitar-se-ão certidões (gerais) que englobem a totalidade dos tributos em um único 
documento. 
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Quanto a afirmação de que o Balanço Patrimonial e demonstrativos com Termos de Abertura e 

Encerramento requer envio manual para análise dos indicadores, o Edital não exige o envio manual, 

para fazer a análise basta ter acesso aos documentos, que estavam disponíveis no SICAF: 
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 A afirmação de que o Recibo de Eentrega da ECD/SPED deve ser apresentado fora do SICAF, não 

procede como já vimos, somente os documentos que não estiverem comtemplado no SICAF devem 

ser enviados pelo sistema. Os recibos de entrega estavam disponíveis no SICAF: 
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Quanto a argumentação da comprovação de Capital Social/Patrimônio Líquido proporcional (análise 

feita a partir de documentos contábeis; não processado pelo SICAF), o Edital estabelece que a análise 

será feita pelo SAMAE 

 

1) exigência de qualificação econômico-financeira, igual ou superior a 2% do valor estimado da 

contratação, a ser comprovada por uma das seguintes formas: 

i. comprovação do capital social da empresa, através de certidão simplificada expedida pela Junta 
Comercial. No caso de o capital social ser registrado no corrente exercício, anexar contrato social 
ou certidão simplificada expedida pelo órgão competente; ou 

ii. comprovação de patrimônio líquido, extraído do Balanço Patrimonial do último exercício social, 
transcrito do Livro Diário, devidamente registrado no órgão competente ou publicação no Diário 
Oficial ou jornal de grande circulação; 

iii. a licitante que apresentar qualificação econômico-financeira, em um dos itens acima, estará 
classificada neste quesito. 

iv. o SAMAE efetuará análise da situação econômico-financeira por profissional da área contábil; 
v. a licitante que apresentar Patrimônio Líquido negativo, no último exercício, será inabilitada. 

Observações em relação à qualificação econômico-financeira: 

 

 

A análise foi realizada pela Contadora do SAMAE, e a empresa vencedora obteve qualificação 

econômico financeira: 

 

E-mail solicitando análise do balanço: 
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Os índices nos dois últimos exercícios são superiores ao estabelecido no Edital, bem como, o 

Patrimônio Líquido do último exercício é superior ao estabelecido no Edital. Resultado da análise: 
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A afirmação de que o Atestados de Capacidade Técnica deve ser anexado manualmente; fora do 

escopo do SICAF, também não procede, conforme subitem 7.1.2.4, do Edital, somente o que não 

estiver comtemplado no SICAF deve ser enviado pelo sistema. O Atestado estava disponível no SICAF, 

foi analisado pela área requisitante que aprovou o Atestado para os itens 01, 02 e 03:  

 

Atestado apresentado: 

 
 
 
 
 
E-mail da área requisitante: 
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Assim, revendo o ato recorrido, por estarem esclarecidas todas as questões levantadas, sugere-se por 

julgar improcedente o recurso apresentado pela licitante PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA LTDA. 

mantendo a Habilitação da BRUMAR TRANSPORTES LTDA. 

 

À consideração superior para que revise o ato recorrido e, a seu critério, mantenha ou mude a decisão 

da Pregoeira. 

 

 

Caxias do Sul, 09 de abril de 2025. 

 

 

 

Maria Raquel de Sá Boz, 

Pregoeira. 
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